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Analizdnd propunerea legislativdi pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii (b104/26.02.2026), transmisa de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr. XXXV/998/02.03.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr. D156/03.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobati cu
modificari si completéri prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si
completirile ulterioare, cu un nou articol, art. 482.

Potrivit Expunerii de motive, propunerca legislativd este
argumentatd prin existenta unui anumit nivel de ,,vulnerabilitate atunci
cand nu existd un nivel ridicat de transparenta 1n ce priveste provenienta
sumelor primite (n.7. de cétre asociatii, fundatii sau federatii), Intrucét

- este cu atdt mai greu si se realizeze o analizd a modului de utilizare a
acestora. O altd vulnerabilitate ce reiese din aceastd situatie este
reprezentatd de lipsa unei verificdri corespunzitoare a indeplinirii
obligatiilor de respectare a valorilor Uniunii Europene pentru toate
activititile desfasurate de destinatari”.
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2. Propunerea se incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam c#, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, constatim ca nu sunt
prezentate clar si complet masurile concrete ce se urmiresc a fi
stabilite prin prezenta propunere. Astfel, instrumentul de motivare
nu contine justificarea temeinica a solutiei legislative preconizate
pentru art. 482, ceea ce contravine dispozitiilor art. 32 alin. (2) teza I
din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit ciruia ,,Motivarea trebuie sd se refere la forma
finald a proiectului de act normativ”.

in actuala redactare, Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd de art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, cerintele care reclamd interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementirilor in vigoare, implicatiile pe care noua reglementare le are
asupra legislatiei in vigoare, compatibilitatea cu reglementarile
comunitare in materie, cu deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, precum gi consultirile derulate in vederea elaborérii
proiectului de act normativ.

Atragem atentia asupra faptului cd o fundamentare sumard nu
asigurd intelegerea solutiilor preconizate si, cu precédere, a scopului si
a corectitudinii acestora In raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale! si a Curtii de la Luxemburg.

5. Analizand continutul propunerii legislative, precizdm c& solutia
legislativd preconizati pentru art. 48> incalcdi principiul legalititii,
previzut la art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta referitoare
la calitatea legii.

Astfel, semnalam ca prin modalitatea de exprimare a intentiei
normative se instituie reguli contrare dispozitiilor Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor

1 Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionald a retinut
tn Decizia nr. 139/2019 ci ,./n lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste rafiunea
legiuitorului, esenfiald pentru infelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. (..) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum §i lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sanctionate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi exigenfe de claritate,
predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitufie, cu invocarea
deopotrivi a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative”.



normative, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, care
nu sunt de naturd s conduci la o cit mai mare stabilitate si eficienta
legislativ, fiind susceptibile si incalce prevederile art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

Precizdm c#, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia si fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm c4,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe rAnduri?, statudnd ci ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
Jtespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil _criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Totodatd, mentiondm c&, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale®, Curtea a retinut ci principiul
legalitétii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducénd la
caracterul de lex certa al normei. Legiuitorului 1i revine obligatia ca in
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care 1si exercitd aceasta
competentd constitutionald, si dea dovadd de o atentie sporitd in
respectarea acestor cerinte, concretizate in claritatea, precizia si
predictibilitatea legii®.

In acest sens, precizdm urmatoarele:

5.1. Din punct de vedere al unificarii si sistematizirii legislatiei,
semnalam ca obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative
nu se respectd dispozitiile art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,Actul normativ
trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care: a)
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor

2 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.

3 A se vedea, 1n acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012.

4 A se vedea Decizia or. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune”.

Totodati, sunt incilcate si prevederile art. 14 alin. (1) din acelasi
act normativ, potrivit caruia ,,(1) Reglementdrile de acelasi nivel si
avind acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act
normativ”.

Avéand in vedere cele de mai sus, semnalam ca, de lege lata, cadrul
national de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului este reglementat de Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spilirii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 129/2019 transpune in legislatia nationald Directiva
(UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 141 din 5 iunie 2015, precum
si Directiva (UE) 2016/2.258 a Consiliului din 6 decembrie 2016 de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste accesul
autoritdtilor fiscale la informatii privind combaterea spalérii banilor,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 342 din
16 decembrie 2016;

Astfel, art. 11 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 129/2019 prevede
obligativitatea identificdrii beneficiarului real si adoptarii de masuri
rezonabile pentru a verifica identitatea acestuia, inclusiv in privinta
asociatiilor, fundatiilor si entitatilor fard personalitate juridica similare,
astfel incat entitatea raportoare si se asigure ca a identificat beneficiarul
real, precum si pentru a Intelege structura de proprietate si de control a
clientului.

Potrivit prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 129/2019, ,,(1)
Persoanele juridice de drept privat, fiduciile si orice constructie
juridica similard fiduciilor sunt obligate sd obfind si sd defind
informatii adecvate, corecte i actualizate cu privire la beneficiarul
lor real, inclusiv cu privire la modalitatea prin care se concretizeazd
aceastd calitate, §i s le pund la dispozitia organelor de control si a
autorititilor de supraveghere, la solicitarea acestora”, iar potrivit
alin. (5) lit. b), ,,(5) Informatiile prevazute la alin. (1) sunt inregistrate:
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(...) b) intr-un registru central organizat la nivelul Ministerului
Justitiei pentru asociatii si fundafii”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 261 alin. (1) din respectiva
lege, in cadrul atributiilor specifice, Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spaldrii Banilor ,supravegheazd pe bazd de risc
activitatea asociatiilor si fundatiilor infiinfate in baza Ordonangei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si identificd tipurile de asociatii §i fundatii
vulnerabile la utilizarea abuzivd in scopul finantarii terorismului,
conform evaludrii nationale de risc prevdzute la art. 1 alin. (3) si
evaludrii riscului de spalare a banilor §i finantare a terorismului la
nivel sectorial prevdzute la alin. (4) al aceluiasi articol”.

Pe de altd parte, fatd de obligatiile de raportare ale persoanelor
juridice fard scop patrimonial, mentiondm aplicarea dispozitiilor art. 34
alin. (3') din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit caruia ,,Persoanele
juridice fard scop patrimonial care, in exercifiul financiar de
raportare, au primit sume reprezentdnd subventii, sponsorizdri, sume
redirectionate, conform legii, din impozitul pe profit, impozitul pe
venitul microintreprinderilor, respectiv din impozitul pe venitul datorat
de persoanele fizice, precum si alte forme similare de finantare,
indiferent de valoarea cumulatd a acestora, intocmesc o declaratie
care insoteste situatiile financiare anuale §i evidentiazdi sumele astfel
primite, respectiv utilizate”.

5.2. Precizam cd, de lege lata, Ordonanta Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completirile ulterioare
prevede deja obligatii de publicitate pentru anumite categorii de
asociatii sau fundatii.

Astfel, potrivit prevederilor art. 41 alin. (1) lit. f) din actul
normativ de bazd, recunoasterea utilitatii publice conferd asociatiei
sau fundatiei obligatia de a publica, in extras, in termen de 3 luni de
la incheierea anului calendaristic, rapoartele de activitate i situatiile
financiare anuale in Monitorul Oficial al Romdniei, precum §i in
Registrul national al persoanelor juridice fara scop patrimonial.

Totodata, potrivit art. 74 alin. (2) din actul normativ de baza, sunt
stabilite deja anumite obligatii in sarcina asociatiilor si fundatiilor
recunoscute ca fiind de utilitate publicd, acestea fiind obligate sda
comunice Ministerului Justitiei, in extras, copii de pe rapoartele de
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activitate §i situatiile financiare anuale, insotite de dovada eliberatd de
Regia Autonomd ,,Monitorul Oficial” cd s-a solicitat publicarea
acestora §i in Monitorul Oficial al Romdniei.

De asemenea, precizam cd, in temeiul art. 73° din actul normativ
de bazd, functioneazd Registrul national al persoanelor juridice fard
scop patrimonial, registru public tinut de Ministerul Justitiei.

5.3. Referitor la solutia legislativd preconizati pentru art. 482
alin. (1), precizim ci evaluarea finald a compatibilitdtii normelor
interne cu dreptul UE revine exclusiv Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) - institutia UE care asigura respectarea dreptului in
interpretarea si aplicarea tratatelor, potrivit prevederilor art. 19 alin. (1)
din Tratatul privind Uniunea Europeand - TUE.

Fatd de cele anterior precizate, indicdm drept relevantd Hotdrdrea
Comisia/Ungaria (Transparentd asociativa) (C - 78/18), pronuntatd la
18 iunie 2020, prin care Marea Camerd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) a admis actiunea in constatarea neindeplinirii
obligatiilor, introdusd de Comisia Europeand Impotriva acestui stat
membru. Curtea a constatat cd, prin impunerea unor obligatii de
inregistrare, de declarare si de publicitate anumitor categorii de
organizatii ale societdtii civile care beneficiazi in mod direct sau
indirect de un ajutor striin care depaseste un anumit prag si prin faptul
ca a prevazut posibilitatea de a aplica sanctiuni organizatiilor care nu
respecti aceste obligatii, Ungaria a introdus restrictii discriminatorii si
nejustificate atit In privinta organizatiilor in cauzi, cit si a persoanelor
care le acordd un asemenea ajutor. Aceste restrictii sunt contrare
obligatiilor care revin statelor membre in temeiul libertdtii de circulatie
a capitalurilor prevazute la articolul 63 TFUE, precum §i al articolelor
7, 8 si 12 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
referitoare la dreptul la respectarea vietii private si de familie, la
dreptul la protectia datelor cu caracter personal si la dreptul la
libertatea de asociere.

In sustinerea hotirarii anterior mentionate, se precizeazi si faptul
cd ,,dreptul la protectia datelor cu caracter personal consacrat la
articolul 8 alineatul (1) din cartd, care este strans legat de dreptul la
respectarea vietii private si de familie garantat la articolul 7 din Cartd
(...) se opune ca informatiile referitoare la persoane fizice identificate

5 Precizim ci dispozitiile din actul normativ de bazid sunt detaliate prin Regulamentul privind organizarea
Registrului asociatiilor §i fundatiilor, Registrului federatiilor §i Registrului national al persoanelor juridice fird
scop patrimonial, aprobat prin Ordinul ministrului Justitiei nr. 954/B/C/2000, precum si prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 62/2009 pentru aprobarea modelului extrasului situatiilor financiare anuale care se publicd
de asociatiile, fundatiile si federatiile recunoscute, potrivit legii, ca fiind de utilitate publicd.
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sau identificabile si fie difuzate unor terti, indiferent dacé este vorba
despre autorititi publice sau despre public in general, cu exceptia
cazului in care aceastd difuzare intervine in temeiul unei prelucréri
corecte care rispunde cerintelor prevazute la articolul 8 alineatul (2) din
cartd (...). In afara acestei ipoteze, difuzarea mentionatd, care constituie
o prelucrare a datelor cu caracter personal, trebuie, agadar, sd se
considere ci limiteazi dreptul la protectia datelor cu caracter personal
garantat la articolul 8 alineatul (1) din cartd. (...) In consecints,
obligatiile de declarare si de publicitate previzute de Legea privind
transparenta limiteazd dreptul la respectarea vietii private §i de familie
consacrat la articolul 7 din Cartd’.

Pe de altd parte, semnalim cd expresia ,,cu precizarea tuturor
datelor de identificare ale persoanelor fizice §i juridice”, prin gradul
mare de generalitate, este improprie stilului normativ, deoarece nu
raspunde cerintelor de claritate si predictibilitatea a textului normativ.

5.4. La solutia legislativd preconizatd pentru alin. (2), semnaldm
ci ipoteza juridicd potrivit careia ,Lista se depune la Ministerul
Finantelor publice odatd cu situatiile financiare anuale” este gresit,
deoarece situatiile financiare anuale se depun la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

De asemenea, potrivit art. I din Ordinul viceprim-ministrului,
ministrului finantelor nr. 255/2025 cu privire la reglementarea unor
aspecte de raportare contabild ,,Persoanele juridice fard scop
patrimonial care au primit sume de natura celor prevazute la art. 34
alin. (3!) din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, cu
modificdarile si completdrile ulterioare, intocmesc Declaratia privind
situatia de trezorerie, in formatul prevdzut in anexa nr. 1. (...)
Persoanele juridice fard scop patrimonial care, in cursul exercitiului
financiar de raportare, au primit sume de natura celor prevdzute la
art. 34 alin. (3) din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in valoare cumulatd de
maximum 100.000 lei pot folosi pentru intocmirea Declaratiei privind
situatia de trezorerie formatul prevazut in anexa nr. 2 (...)”.

Totodati, semnalam c, pe de o parte, ci expresia ,,Publicarea se
face cu protejarea datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice,
cu exceptia numelui, prin gradul mare de generalitate, este improprie
stilului normativ.

Pe de alti parte, exceptarea de la aplicarea protectiei datelor cu
caracter personal a publicirii numelui este contrard art. 9 din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului european si al
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Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor)”.

5.5. Semnalam ca, potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,(1)
Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie
sd acopere intreaga problematica a relatiilor sociale ce reprezintd
obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative”.

Mentiondm c&, in actuala redactare, solutiile legislative sunt
incomplete, nefiind reglementatd sanctiunea in ipoteza neindeplinirii
obligatiilor instituite.

‘Ca urmare a celor de mai sus, este necesar ca propunerea
legislativi sd fie reconsiderata in totalitate, atit din punctul de vedere al
configurdrii solutiilor legislative preconizate, care trebuie sd fie in
concordantd cu dispozitiile legale in vigoare, cat si din punctul de
vedere al exprimarii solutiilor, iIn acord cu exigentele de tehnica
legislativd, in mod clar si precis, fard echivoc.

PRESEDINEE"

]
Florin IACH ~
o

Bucuresti
Nr. 268/25.03.2026





